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Gruf3wort

Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

die Aufnahme und die Unterstlitzung von auslandischen Fliichtlingen ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe und stellt uns in Anbetracht der aktuell hohen Fluchtlingszahlen vor
grolRe Herausforderungen. Das Leben der Flichtlinge findet in den Kommunen und damit

auch ganz konkret in den Stadten und Gemeinden im Landkreis Ravensburg statt.

Die Menschen, die auf der Flucht vor Krieg, Terror, Hunger und mangelnden Lebens-
perspektiven nach Deutschland kommen, sind vor allem in der Anfangszeit auf Unter-
stiitzung angewiesen. Dabei ist die notwendige Hilfe so vielfdltig wie die Probleme der
Betroffenen. Neben fehlenden Orts- und Sprachkenntnissen, anderen kulturellen Gepflogen-
heiten, der Ungewissheit Uber den Ausgang des Asylverfahrens und den weiteren Verbleib in
Deutschland, bringen diese Menschen oftmals traumatisierende Erfahrungen aus der Zeit

der Verfolgung und der Flucht mit.

Dabei kénnen hauptamtliche Stellen nicht die Unterstitzung in dem Umfang leisten, wie sie
erforderlich ware, um den Bedirfnissen jedes einzelnen Fliichtlings gerecht zu werden.
Daher nimmt die ehrenamtliche Hilfe eine wichtige Rolle fir die Alltagsbewéltigung und das
Wohlbefinden dieser Menschen ein.

Das aul3erordentliche birgerschaftliche Engagement in der Flichtlingsarbeit, welches sich
im Landkreis Ravensburg entwickelt hat, schatze und begrifRe ich sehr. Es ist eine
unverzichtbare Erganzung der hauptamtlichen Sozialbetreuung und ein Beleg fur die
Hilfsbereitschaft der Blurgerinnen und Burger in unserer Region.

Der ,Leitfaden fir das ehrenamtliche Engagement in der Flichtlingsarbeit im Landkreis
Ravensburg” soll allen Ehrenamtlichen in der Fluchtlingsarbeit eine Hilfestellung sein und
einen Uberblick tiber die Rahmenbedingungen und Zusammenhénge im Asylverfahren und
den damit verbundenen Aufenthalt hier im Landkreis Ravensburg vermitteln. Dabei kann der
Komplexitat und den vielfaltigen Ausnahmeregelungen, die sich im Flichtlings- und
Aufenthaltsrecht ergeben, nicht Rechnung getragen werden. Allerdings bin ich davon
Uberzeugt, dass die zusammengestellten Informationen hilfreich sind und den Einstieg in

diese Thematik erleichtern.



Ich danke allen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern fir ihre tatkraftige Unterstitzung in
der Fluchtlingsarbeit und winsche mir auch weiterhin eine so vertrauensvolle
Zusammenarbeit.

Diana E. Raedler

Dezernentin fur Arbeit und Soziales
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Asyl und Fliichtlingsschutz

Bei Fluchtlingen handelt es sich im Vergleich zu anderen Migranten um Personen, die aus
der begriindeten Furcht vor Verfolgung sich auf3erhalb des Landes befinden, dessen Staats-
angehdrigkeit sie besitzen, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kdnnen

oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in Anspruch nehmen wollen.

Der Fluchtlingsschutz in der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich sowohl aus Art. 16a des
Grundgesetzes als auch aus dem internationalen Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (Genfer Flichtlingskonvention). Naher ausgestaltet ist das Asyl- und Fluchtlings-

recht hierzulande im Asylverfahrensgesetz (AsylVfG).

Fir die Bearbeitung der Asylantrage ist das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF)
zustandig, welche die Antrdge entgegennimmt, die Anhdrungen durchfihrt und die Entschei-

dungen Uber die Anerkennung als Flichtling oder Uber die Ablehnung des Asylgesuchs trifft.

Bei Asylbewerbern handelt es sich zun&chst um Personen, bei denen noch nicht festgestellt
ist, ob ein Fluchtlingsschutz anerkannt wird oder nicht. Wahrend der Dauer des Asyl-
verfahrens erhalten diese Personen eine Aufenthaltsgestattung, welche den Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland bis zur vollziehbaren Entscheidung des BAMF im

Asylverfahren erlaubt.

Sind die Voraussetzungen fir einen Flichtlingsschutz festgestellt, ist dies mit der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis verbunden. Mdoglich ist neben der Anerkennung als
Asylberechtigter nach Art. 16a GG auch eine weitgefasstere Flichtlingsanerkennung
nach den Regelungen der Genfer Flichtlingskonvention oder eine Zuerkennung von
subsididarem Flichtlingsschutz. Letztgenanntes kommt dann in Betracht, wenn zwar eine
Verfolgung nicht feststellbar ist, dem Betroffenen im Herkunftsland jedoch ernsthafter
Schaden droht, z. B. durch einen bewaffneten Konflikt im Heimatland. Besteht keiner der
genannten Schutzgriinde, wird zudem geprift, ob Abschiebungsverbote (z. B. krankheits-

bedingt) bestehen, aufgrund derer auch ein Aufenthaltsrecht entwachsen kann.

Nach Feststellung eines Asyl- oder Fluchtlingsrechts oder eines Abschiebeverbotes wird
zunéachst eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt. Im Fall einer Anerkennung als Asyl-
berechtigter oder einem Fluchtlingsschutz betragt die Befristung 3 Jahre. Dem anerkannten
Flichtling wird ein Reiseausweis fir Flichtlinge (Passersatzdokument) ausgestellt. Im Fall

der Feststellung eines subsididren Schutzes oder eines Abschiebeverbotes wird die



Aufenthalts-erlaubnis auf 1 Jahr ausgestellt. Danach werden die Voraussetzungen durch das

BAMF erneut geprift.

Sofern ein Asylantrag vollziehbar bzw. rechtskraftig abgelehnt ist und auch keine anderen
Schutzgriinde vorliegen, ist die betreffende Person ausreisepflichtig. In diesem Fall wird
zunéachst eine sog. Duldung ausgestellt. Die Duldung ist kein Aufenthaltstitel sondern stellt
nur fest, dass eine zwangsweise Rickfiihrung in das Herkunftsland (Abschiebung) vorlaufig
ausgesetzt ist. Zuné&chst soll der ausreisepflichtige Auslander vom Vorrang einer freiwilligen
Ausreise Gebrauch machen. Hierzu wird ihm eine Frist gesetzt, ggfs. auch um zuerst die fur
die Heimreise notwendigen Dokumente zu beschaffen. Kommt der ausreisepflichtige
Auslander der Aufforderung nicht nach, wird nach Androhung eine Abschiebung

durchgefihrt.

Eine Sonderstellung bei den Fliichtlingen nehmen die sog. Kontingentfliichtlinge ein. Hier
ist zu unterscheiden zwischen Kontingentflichtlinge des Bundes (Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. 2 AufenthG) und Kontingentflichtlinge des Landes (Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 23
Abs. 1 AufenthG). In beiden Fallen ist kein Asylverfahren erforderlich. Es wird sogleich eine
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt. Die Aufnahme von Personen erfolgt jedoch nur
innerhalb eines festgelegten Kontingents und auf Grundlage eines Visums, welches vor der

Einreise erteilt wird.

Auf der Internetseite des BAMF www.bamf.de kdnnen weitergehende Informationen, aktuelle
bundesweite Zahlen und Broschiiren rund um das Fluchtlingsrecht und das Asylverfahren in

Deutschland abgerufen werden.



Stationen eines Asylbewerbers

Nach der Einreise in die Bundesrepublik gibt der Flichtling bei der Grenzpolizei formlos an,
um Asyl zu suchen. Sofern sich der Auslander bereits in Deutschland befindet kann dies

auch bei jeder Polizeidienststelle oder Ausl&nderbehdrde erfolgen.

Danach erfolgt eine Aufnahme in der néchstgelegenen Landeserstaufnahmeeinrichtung.
Das Land Baden-Wirttemberg unterhalt Landeserstaufnahmeeinrichtungen in Karlsruhe,
Melstetten, Mannheim und Ellwangen. Dort erfolgt die Registrierung durch Aufnahme der
Personalien und erkennungsdienstliche MalRnahmen sowie eine Gesundheitsuntersuchung.
In diesen Einrichtungen sind auch Auf3enstellen des BAMF untergebracht, die den form-
lichen Asylantrag entgegennehmen. Der Aufenthalt in einer Landeserstaufnahmeeinrichtung
betragt durchschnittlich etwa sechs Wochen. Von dort aus wird die Zuteilung und die

Weiterbefdrderung der Asylbewerber in die Stadt- und Landkreise organisiert.

Die Stadt- und Landkreise sind fur die sog. vorlaufige Unterbringung zustandig, d. h. fur
die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der Asylbewerber bis zum rechtskréftigen
Abschluss des Asylverfahrens. Die Dauer der vorlaufigen Unterbringung ist begrenzt auf 24

Monate.

Danach ist der Auszug aus den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung in eine
Privatwohnung gestattet. Dabei hangt es vom gegenwartigen aufenthaltsrechtlichen Status
ab, wo der Wohnsitz genommen werden darf. Personen, die sich noch immer im
Asylverfahren befinden (Aufenthaltsgestattung) sowie ausreisepflichtige Auslander (Duldung)
sind verpflichtet, IThren Wohnsitz innerhalb des Landkreises Ravensburg zu nehmen. Bei
Zuerkennung einer Fluchtlingseigenschaft kann hingegen der Wohnsitz innerhalb der
gesamten Bundesrepublik in der Regel frei gewahlt werden. Wird innerhalb einer gesetzten
Frist kein Privatwohnraum gefunden, erfolgt eine Zuteilung in eine kreisangehdrige Stadt
bzw. Gemeinde, welche die Unterkunft zu gewahrleisten hat (vergleichbar mit der
Obdachlosenunterbringung). Die Unterbringungsform nach der vorlaufigen Unterbringung
wird als Anschlussunterbringung bezeichnet. Dabei muss die Zuteilung nicht zwangslaufig
in diejenige Gemeinde erfolgen, in der bislang die vorlaufige Unterbringung stattfand. Die
Zuteilungsentscheidung erfolgt auf Grundlage einer von der Einwohneranzahl abh&ngigen
Quotenverteilung sowie in Absprache mit der jeweiligen Stadt- oder Gemeindeverwaltung.
Auf die Winsche und Bedurfnisse der betreffenden Personen wird natirlich auch Ricksicht

genommen.



Vorlaufige Unterbringung

Far die vorlaufige Unterbringung, die erforderliche Versorgung mit Sozialleistungen und die
soziale Betreuung sind die Stadt- und Landkreise als untere Aufnahmebehérden verant-
wortlich. Im Landkreis Ravensburg Gbernimmt diese Aufgabe das Sachgebiet Migration im

Kreissozialamt.

Aufnahme und Unterbringung

Die fUr die Unterbringung geltenden Rahmenbedingungen und Standards sind im Flicht-
lingsaufnahmegesetz (FIUAG) festgelegt. Neben klassischen Gemeinschaftsunterkiinften
kommen fur die Unterbringung mittlerweile auch einzelne Wohnungen in Betracht. Den
Stadt- und Landkreisen ist es dabei Uberlassen, die Unterbringung zentral in einer oder
mehreren grof3en Einrichtungen sicherzustellen oder die Unterkiinfte dezentral (in kleineren

Einheiten oder Wohnungen) bereitzustellen.

Im Landkreis Ravensburg erfolgt die Unterbringung tberwiegend dezentral, d. h. es besteht
ein breites Spektrum von Sammelunterkiinften unterschiedlicher GréR3e bis hin zu einer Viel-
zahl einzelner Wohnungen. Zum Ende des Jahres 2014 betrug die Kapazitat aller Unter-

kinfte insgesamt 932 Platze an 36 Standorten in insgesamt 17 Gemeinden.

Nach dem FIUAG ist jedem Flichtling eine Wohn- und Schlafflache von mindestens 4,5 gm
zur Verfigung zu stellen. Hinzu kommen die erforderlichen sanitaren Anlagen, Kichen und
Gemeinschaftsrdume. Zum 01.01.2016 wird die Mindestwohnflache auf durchschnittlich 7

gm pro Person angehoben.

Die Zuteilung der einzelnen Personen an die Stadt- und Landkreise erfolgt durch das
Regierungsprasidium Karlsruhe. Lediglich eine Woche vor Ankunft der Fliichtlinge weil3 die
Landkreisverwaltung Uber die Zusammensetzung der Menschen in Bezug auf Geschlecht,
Herkunft, Religionszugehorigkeit und Familienstand Bescheid. Dabei kdnnen Wiinsche uber
die Zusammensetzung der zugeteilten Flichtlinge ge&ulRert werden, um bei der
Belegungsplanung den familiaren, kulturellen und religiosen Bedurfnissen der einzelnen
Fluchtlinge gerecht zu werden. Unmittelbaren Einfluss auf die Zuteilungsentscheidung hat
die Landkreisverwaltung allerdings nicht.

Die Fluchtlinge werden von einer Landeserstaufnahmeeinrichtung in der Regel in einem
Reisebus in den Landkreis befordert und von Mitarbeitern der Landkreisverwaltung in

Empfang genommen. Am Einreisetag gilt es zunachst, einige Formalitaten zu erledigen und



die Flichtlinge Uber die wesentlichen Ablaufe und Regelungen zu informieren. Auch erhalten
Sie Auskunft Uber die Nahversorgungsmdglichkeiten vor Ort, eine Erstausstattung an

Gebrauchsgitern des Haushalts sowie die Geldleistungen fiir den laufenden Monat.

Die Immobilien fur die vorlaufige Unterbringung werden von der Landkreisverwaltung
betrieben. Zwischen den Bewohnern und der Landkreisverwaltung besteht ein offentlich-
rechtliches Nutzungsverhaltnis. Als Betreiber der Einrichtungen (bt der Landkreis das
Hausrecht aus, erlasst die Nutzungsordnung und ist neben allen fiir den laufenden Betrieb
erforderlichen MalBhahmen auch flr die Instandhaltung der Gebaude verantwortlich. Fir jede

Liegenschatt ist jeweils ein zustandiger Wohnheimverwalter und ein Hausmeister bestimmt.

Versorgung

Die Sicherstellung des Lebensunterhalts der Asylbewerber erfolgt durch die Gewahrung von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), soweit der Lebensunterhalt

nicht durch eigenes Einkommen oder Vermdgen sichergestellt ist.

Durch die Stellung des Wohnraums in der vorlaufigen Unterbringung ist der Bedarf an

Unterkunft inkl. Heizung, Strom, Wasser/Abwasser und Méblierung gedeckt.

Fur die Versorgung mit Lebensmitteln, Bekleidung, Hygieneartikeln, Gebrauchs- und
Verbrauchsgutern des Haushalts und den weiteren taglichen Bedarf erhalten die
Flichtlinge monatlich einen Bargeldbetrag. Die Betrdge sind gestaffelt nach Alter und
Stellung im Haushalt. Die aktuelle H6he der Betrdge (giltig ab 01.03.2015) sind der

folgenden Tabelle zu entnehmen:

Regelsatzstufe mtl. Betrag
(Regeleatzatuic 1) 325,65 €
(Regsleatzaute 2 20201 €
?Raéjgsgligffsrlgfehg;iger ab 18 Jahre 260,25 €
Rogeste sy 266,07 ¢
Rogdeasstiie s 236,70 €
?Raéjgsgligffsrlgfehg;iger bis 5 Jahre 209.22 €




Die Regelsatze orientieren sich an den Leistungssatzen des SGB Il (Grundsicherung fir

Arbeitsuchende) und SGB XlI (Sozialhilfe) und werden j&hrlich fortgeschrieben.

Die Auszahlung erfolgt jeweils zum Anfang jeden Monats durch Uberweisung auf das Konto
der Asylbewerber. Fir die Einrichtung eines Girokontos kdnnen sich die Asylbewerber an die
Kreissparkasse oder an die Volks- und Raiffeisenbanken wenden. Die Kontoerdffnung ist
nur gegen Vorlage der Aufenthaltsgestattung mdglich. Solange noch kein Konto

eingerichtet ist, werden die Leistungen vorlaufig in bar ausbezahilt.

Bei den Leistungen im Krankheitsfall existiert noch ein signifikanter Unterschied zu den
Empféangern von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIII. Die Fluchtlinge haben keinen
Anspruch auf Leistungen im Umfang der gesetzlichen Krankenversicherung. Leistungen
konnen nach den Regelungen des AsylbLG nur bei akuten Erkrankungen und

Schmerzzustanden und fir weiteren unabweisbar gebotenen Bedarf gewahrt werden.

Far ambulante Arztbehandlungen wird den Asylbewerbern pro Quartal jeweils ein
Krankenschein und ein Zahnkrankenschein ausgestellt. Mit diesem Krankenschein kann ein
Arzt freier Wahl konsultiert werden. Die Krankenscheine kénnen von den Asylbewerbern

selbst oder direkt von der jeweiligen Arztpraxis beim Kreissozialamt angefordert werden.

Stationare Behandlungen, Heilbehandlungen und Hilfsmittel sind vor Inanspruchnahme von
der Landkreisverwaltung zu genehmigen. Hierzu ist ein entsprechendes arztliches Rezept
oder ein Kostenibernahmeantrag und ggfs. Anamneseunterlagen vorzulegen. Auf
Grundlage einer amtsarztlichen Stellungnahme wird Uber die Kostentibernahme

entschieden.

Notfallbehandlungen kénnen natirlich ohne vorherige Genehmigung durchgefiihrt werden.

Die Zuzahlungsregelungen der gesetzlichen Krankenversicherung gelten fir Leistungs-
empfanger nach dem AsylbLG nicht. Es ist daher kein Eigenanteil fir Medikamente zu

entrichten.

Kinder und Jugendliche kénnen zusatzlich zum Regelbedarf Leistungen fir Bildung und

Teilhabe erhalten. Dies umfasst Leistungen fir:

e Schulausfliige und mehrtagige Klassenfahrten,
e Schulbedarf,

e Schulerbeférderungskosten,



e Lernférderung,
o Mittagsverpflegung,
e Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben (Zuschisse fiir Vereins-, Kultur- und

Freizeitangebote)
Weitere Leistungen konnen in bestimmten Einzelfallen gewahrt werden, wenn sie Uber den
Regelsatz nicht abgedeckt sind und im Einzelfall unausweichlich sind. Hierzu gehért z. B. der

Ersatz von Kosten, die mit der Beschaffung von Heimreisedokumenten verbunden sind.

Sozialbetreuung

Fur die Fluchtlingssozialarbeit in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung ist die
Landkreisverwaltung verantwortlich. Uberwiegend werden die Fliichtlinge durch eigenes
Personal des Landkreises betreut. Mittlerweile ist diese Aufgabe an einigen Standorten auch
an Trager der freien Wohlfahrtspflege, Stadte und Gemeinden lbertragen, die im Auftrag des

Landkreises die Sozialbetreuung tibernehmen.

Aufgaben der hauptamtlichen Flichtlingssozialarbeit sind insbesondere soziale Einzelfall-
hilfe, Vermittlung zu Hilfen und Angeboten anderer Stellen, Beratung und Vermittlung von
Informationen, die das Asylverfahren und den damit verbundenen Aufenthalt in Deutschland

betreffen sowie die Zusammenarbeit mit den ehrenamtlichen Helferkreisen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind an festen woéchentlichen Sprechzeiten oder bei
Bedarf auch darlber hinaus vor Ort. Aufgrund des vorgegebenen Betreuungsschlissels ist
die Prasenzzeit allerdings beschrankt. Es ist dem hauptamtlichen Betreuungspersonal nicht
moglich, sich um jede Alltagsangelegenheit zu kimmern oder Gruppenaktivitaten
anzubieten. Im Vordergrund steht daher die Intervention und Unterstitzung in besonderen

Notlagen sowie Hilfe zur Selbsthilfe.



Sprachforderung

Angebote zur Vermittlung von Grundkenntnissen der deutschen Sprache nehmen eine
besondere Stellung in den Unterstiitzungsleistungen flr auslandische Flichtlinge ein. Die
fehlenden Verstandigungsmoglichkeiten stellen eine grofte Hirde fir die Alltagsbewaltigung
der Menschen dar. Fir eine Integration in unsere Gesellschaft sind Kenntnisse der

deutschen Sprache eine grundlegende Voraussetzung.

Integrationskurse des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, wie sie
bleibeberechtigten Auslandern angeboten werden, stehen den Asylbewerbern nicht zur
Verfigung. Erst mit Zuerkennung eines Flichtlingsschutzes und Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis sind Integrationskurse zuganglich. Kontingentflichtlinge aus dem

Bundeskontingent kdnnen hingegen sofort an Integrationskursen teilnehmen.

Eigens fur Asylbewerber bietet der Landkreis Ravensburg daher professionelle
Sprachkurse in Kooperation mit regionalen Sprachkurstragern an, die Uber einen grof3en
Erfahrungsschatz im Deutschunterricht fir Auslander verfugen. Die einzelnen Sprachkurse
umfassen zwischen 100 und 150 Unterrichtseinheiten flr jeweils 12 bis 15 Teilnehmer. An
den Kursen kann sich jeder interessierte Asylbewerber anmelden. Eine Verpflichtung zur
Teilnahme besteht nicht. Die Konzeption fir diese Sprachkursangebote ist als Anlage 3
beigefligt. Die Steuerung der Kursangebote erfolgt durch die Integrationsbeauftragte des
Landkreises Ravensburg (Tel.: 0751 / 85-3186).

Wertvoll erganzt wird dieses Angebot durch die zahlreichen ehrenamtlichen Sprachkurse
der einzelnen Helferkreise. Ausgestaltung und Umfang dieser Angebote sind ganz
unterschiedlich, je nach dem Bedarf der jeweiligen Flichtlinge und den Mdoglichkeiten der
Helferkreise. Der Landkreis Ravensburg unterstlitzt die ehrenamtlichen Sprachkurse durch
Beratung, Schulung und Materialzuschisse. Die Landkreisverwaltung kiimmert sich auch in
regelmafigen Netzwerktreffen um einen Austausch zwischen den Sprachkurstragern und
den Ehrenamtlichen, um die jeweiligen Angebote aufeinander abzustimmen und

weiterzuentwickeln.

In begrenztem Umfang besteht auch die Moglichkeit der Teilnahme an einem
berufsbezogenen Sprachkurs des bfz. Im Rahmen des Projektes ,Bleiben mit Arbeit®
stehen Flichtlingen auch andere Angebote, wie Beratungsgesprache zur beruflichen
Orientierung, Hilfestellung bei Bewerbungsaktivititen und bei der Praktika- und
Arbeitsvermittlung zur Verfugung. Weitergehende Informationen kénnen auf der Internetseite

www.bleibenmitarbeit.de abgerufen werden.




Beschaftiqung

Erwerbstatigkeit

Ein Asylgesuch ist von seiner Absicht nicht unmittelbar mit dem Zweck einer Arbeitsauf-
nahme verbunden. Hierflr bestehen andere Wege zur Erlangung eines Aufenthaltsrechts in
Deutschland. Dementsprechend ist die Erwerbsmoglichkeit von Asylbewerbern einge-

schrankt bis positiv Giber den Asylantrag entschieden wurde.

Fir Genehmigungen zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit sind die Ausléanderbehdrden
zustandig. Auf den Ausweisdokumenten der Auslander (Gestattung, Duldung, Aufenthalts-
erlaubnis) sind auch Hinweise tber Erlaubnisse bzw. Einschrédnkungen zur Arbeitsaufnahme
enthalten. Im Einzelfall ist daher zu empfehlen, zuerst auf die Hinweise auf dem Ausweis-
dokument (teils auch mit Zusatzblatt) zu achten und ggfs. bei der zustdndigen

Auslanderbehorde um Auskunft zu bitten.

Die Einzelheiten zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit kbnnen dem als Anlage 1 beigefligten
Merkblatt "Arbeitsaufnahme von Asylbewerbern und geduldeten Ausléndern”
entnommen werden. Das Merkblatt enthalt auch ein Formular, welches vom potentiellen

Arbeitgeber auszufillen ist.

Gemeinnltzige Arbeitsgelegenheiten

Neben einer Tatigkeit auf dem reguldren Arbeitsmarkt besteht fir Asylbewerber auch die
Moglichkeit einer Beschaftigung im Rahmen gemeinnutziger Arbeitsgelegenheiten nach 8 5
AsylbLG. Die weitlaufig als "1€-Jobs" bekannten Beschaftigungsmoglichkeiten sind nur bei

kommunalen oder anderen staatlichen Stellen sowie bei gemeinniitzigen Tragern maglich.

Die Aufwandsentschadigung fir eine solche Beschéftigung betragt pro geleisteter Arbeits-
stunde 1,05 €. Diese wird im Gegensatz zu sonstigen Einkunften nicht bei der Gewéhrung
von Leistungen nach dem AsylbLG bertcksichtigt, d. h. die Sozialleistungen werden weiter-

hin in voller HGhe gewahrt.

Gemeinnitzige Arbeitsgelegenheiten werden vom Kreissozialamt genehmigt. Weitere Einzel-

heiten kénnen dem als Anlage 2 beigefiigten Merkblatt entnommen werden.



Kinderbetreuung

Die Kosten fur den Besuch des Regelkindergartens ab Vollendung des 3. Lebensjahres

werden im Rahmen der Leistungen nach dem AsylbLG Gbernommen.

Die Kosteniibernahme einer Kinderbetreuung unter 3 Jahren, einer Ganztagesbetreuung in
einer Kindertagesstatte oder bei einer Tagesmutter oder des Horts an der Schule ist nur
besonderen Einzelféllen moglich. Dies ist z. B. der Fall, wenn die Eltern an der Erziehung (z.
B. aufgrund einer Erwerbstatigkeit) gehindert sind oder wenn schwerwiegende erzieherische

Griinde hierflr sprechen.

Schule und Ausbildung

Die Schulpflicht fur Kinder, deren Eltern einen Asylantrag gestellt haben, tritt sechs Monate
nach Einreise in die Bundesrepublik ein. Der Schuleintritt ist natirlich auch bereits davor
maoglich und sinnvoll. Dies liegt im Ermessen und an den Mdoglichkeiten der jeweiligen
Schule.

An manchen Schulen werden fur auslandische Kinder mit mangelnden Deutschkenntnissen
spezielle Vorbereitungsklassen eingerichtet. Diese kénnen beim Staatlichen Schulamt

Markdorf beantragt werden.

Fur Jugendliche existieren an berufliche Schulen sog. VAB-O-Klassen (Vorbereitung fir
Ausbildung und Beruf - Ohne ausreichende Deutschkenntnisse). Ziel dieser Schulart ist nach
einem zweijdhrigen Besuch den Hauptschulabschluss zu erlangen und anschlieend eine

Ausbildung zu absolvieren.

Bei einer Ausbildung handelt es sich um eine Tatigkeit, die der Genehmigung der
Auslanderbehodrde bedarf. Selbst ein Praktikum ist der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

gleichgestellt und daher auch genehmigungspflichtig.



Residenzpflicht und Wohnsitznahme

Die Residenzpflicht ist eine Auflage fur in Deutschland lebende Asylbewerber und
Geduldete. Sie verpflichtet die Betroffenen, sich nur in dem von der zustandigen Auslander-
behdrde festgelegten Bereich aufzuhalten. Auf3erhalb dieses raumlich beschrénkten
Gebietes diirfen sich die Personen nur dann aufhalten, wenn Sie eine Ausnahmegenehmi-

gung der Auslanderbehérde erhalten haben.

Die Residenzpflicht wurde zwischenzeitlich immer weiter gelockert. So besteht eine raum-
liche Beschrankung auf das Land-Baden-Wirttemberg mittlerweile nur noch in den ersten
drei Monaten des Aufenthalts. Ab dem vierten Monat des Aufenthalts durfen sich die
Asylbewerber grundséatzlich im ganzen Bundesgebiet frei bewegen, ohne hierfir eine

Ausnahmegenehmigung zu bendtigen.

In Einzelfallen kann die zustédndige Ausléanderbehdorde abweichend hierzu eine
Aufenthaltsbeschrankung anordnen. Dies ist z. B. der Fall, wenn der Ausléander ausreise-

pflichtig ist, Straftaten begangen hat oder eine Abschiebung unmittelbar bevorsteht.

Asylbewerber und geduldete Auslander kénnen im Rahmen einer Auflage verpflichtet
werden, ihren Wohnsitz an einem bestimmten Ort oder einer bestimmten Unterkunft zu
nehmen. Dort haben sich die Betroffenen gewohnlich aufzuhalten. Uber die Anderung oder

Aufhebung einer Wohnsitzauflage entscheidet die Auslanderbehérde.

Ein Blick auf das Ausweisdokument des Auslanders verrat, ob und fir welchen Bereich eine

Residenzpflicht oder eine Wohnsitzverpflichtung besteht.


http://de.wikipedia.org/wiki/Auflage_(Verwaltungsrecht)
http://de.wikipedia.org/wiki/Asylbewerber
http://de.wikipedia.org/wiki/Duldung_(Aufenthaltsrecht)

Ehrenamtliche Helferkreise

Organisation

Die Organisationsstruktur von ehrenamtlichen Helferkreisen in der Flichtlingsarbeit ist an
keine Form gebunden. So kann ein Helferkreis als Verein organisiert sein. Dies ist aber nicht
zwingend erforderlich. Als sinnvoll fur eine koordinierte Vorgehensweise und zur Verbes-
serung der Zusammenarbeit mit Institutionen hat sich allerdings herausgestellt, dass ein oder
mehrere Personen oder eine Institution eine koordinative Funktion tdbernimmt. Zum Teil
Ubernehmen dies kirchliche Trager oder Gemeindeverwaltungen. In manchen Helferkreisen

wird dies von engagierten Privatpersonen bernommen.

Tatigkeitsfelder

Die moglichen Tatigkeitsfelder in der Flichtlingsarbeit sind vielfaltig. Sie orientieren sich
einerseits an dem Willen und den Mdéglichkeiten der ehrenamtlich engagierten Helferinnen

und Helfer aber natirlich auch an den Bedurfnissen der Betroffenen.

Als Unterstiitzungsmaglichkeiten kommen beispielsweise in Betracht:

e Sprachunterricht,

o Hilfe bei Behdrdengangen und Schriftverkehr,

e Hauswirtschaftliche Hilfestellungen,

e Informationen tber Einkaufsmdglichkeiten vor Ort,
¢ Hausaufgabenbetreuung,

e Spiele- und Bastelangebote fir Kinder,

o Freizeitangebote aller Art.

Unterstiltzung durch den Landkreis

Der Landkreis Ravensburg unterstiitzt die einzelnen ehrenamtlichen Helferkreise fir den
Ersatz von Auslagen mit einem jahrlichen Zuschuss von bis zu 770 €. Zudem kénnen auch
Kosten von Fortbildungsveranstaltungen ibernommen werden. Der jahrliche Zuschuss sowie
die Kostenuibernahme von Fortbildungen kénnen beim Kreissozialamt, Sachgebiet Migration

beantragt werden.

In regelméaRigen Vernetzungstreffen findet ein Austausch aller ehrenamtlichen Helferkreise

untereinander und mit der Landkreisverwaltung statt.



Darlber hinaus stehen die Mitarbeiter des Kreissozialamts jederzeit gerne mit Rat und Tat
zur Seite. In verschiedenen Situationen ist es auch wichtig, das hauptamtliche

Betreuungspersonal zu unterrichten oder deren Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen.

Versicherungsschutz fir Ehrenamtliche

Ublicherweise greift die private Haftpflicht- oder Unfallversicherung auch bei ehrenamtlichen
Tatigkeiten. Besteht keine eigene Haft- oder Unfallversicherung oder reguliert die private
Versicherung den Schaden nicht, so besteht die Moglichkeit der Inanspruchnahme des
Haftpflicht- oder Unfallversicherungsschutzes des Landes Baden-Wirttemberg, der speziell

fur Ehrenamtliche eingerichtet wurde.

Fir weitere Informationen oder im Schadensfall stehen die Mitarbeiter der
Landkreisverwaltung gerne zur Verfugung. Im Internet sind weitere Informationen unter

www.ehrenamt-bw.de erhaltlich.



http://www.ehrenamt-bw.de/

Kontakte

Landratsamt Ravensburg
. . Die Kontaktdaten und Zustandigkeiten der einzelnen
Kreissozialamt

Gartenstral3e 107
88212 Ravensburg

Tel.: 0751/ 85-3110

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kreissozialamtes,
Sachgebiet Migration enthnehmen Sie bitte dem
aktuellen Geschéftsverteilungsplan, der auf der Internet-
seite des Landkreises Ravensburg

Fax: 0751 / 85-773110 www.landkreis-ravensburg.de hinterlegt ist.

E-Mail: so@landkreis-ravensburg.de

Landratsamt Ravensburg
Auslénderbehdrde

Friedenstralle 6

88212 Ravensburg

Tel.: 0751/ 85-5111, -5112, -5113 oder -5117
Fax: 0751 / 85-5105

E-Mail: re@landkreis-ravensburg.de

Stadtverwaltung Ravensburg
Auslanderbehérde
KirchstraRe 16

88212 Ravensburg

Tel.: 0751/ 82-346

Fax: 0751 / 82-60346

Stadtverwaltung Weingarten
Auslanderbehérde
Zeppelinstralle 3-5

88250 Weingarten

Tel. 0751 / 405-164 oder -261
Fax: 07 51 / 4055-164 oder -261

Stadtverwaltung Wangen
Auslanderbehérde
Brotlaube 2

88239 Wangen

Tel.: 07522 [ 74-224

Fax: 07522 [ 74-222



Stadtverwaltung Leutkirch
Auslénderbehdrde
Marktstral3e 26

88299 Leutkirch

Tel.: 07561 / 87-179

Fax: 07561 / 87-5179

Ministerium fur Integration Baden-Wurttemberg
Thouretstral3e 2

70173 Stuttgart

Tel.: 0711/ 33503-0

Fax: 0711/ 33503-444

E-Mail: poststelle@intm.bwl.de

Regierungsprasidium Karlsruhe
Landeserstaufnahmeeinrichtung fir Flichtlinge
Durlacher Allee 100

76137 Karlsruhe

Tel.: 0721/ 926-7001

Fax: 0721 / 694755

Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge

Frankenstral3e 210

90461 Nurnberg

Tel.: 0911/ 943-0

Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland“;: 030/ 1815-1111
Fax: 0911 / 943-1000

E-Mail: info@bamf.bund.de

Fluchtlingsrat Baden-Wirttemberg e. V.
Hauptstatter StralRe 57

70178 Stuttgart

Tel.: 0711/ 55 32 83-4

Fax: 0711 /55 32 83-5

E-Mail: info@fluechtlingsrat-bw.de


mailto:info@fluechtlingsrat-bw.de

Anlage 1

Merkblatt

. Arbeitsaufnahme von Asylbewerbern und geduldeten Auslandern®

Begriffsbestimmungen:

a) Asylbewerber sind Personen, deren Aufenthalt zur Durchfiihrung eines

Asylverfahrens im Bundesgebiet gestattet ist. Sie sind im Besitz einer
Aufenthaltsgestattung (8 55 Asylverfahrensgesetz —AsylV{G).

b) Geduldete Auslénder sind Personen, die kein Aufenthaltsrecht in Deutschland haben

(auch abgelehnte Asylbewerber) und zur Ausreise verpflichtet sind (8 60a Abs. 2, 3
Aufenthaltsgesetz-AufenthG). Ihr Aufenthalt wird geduldet (8§ 60a Abs. 4 AufenthG).

Eine Arbeitsaufnahme dieses Personenkreises zur Beschéftigung setzt voraus:

Stufe 1 (Aufenthalt von mindestens 3 Monaten)

1.

Die Wartezeit von 3 Monaten ist verstrichen

(8 32 Abs. 1 Beschéftigungsverordnung-BeschV).

Der Asylbewerber muss eine Aufenthaltsgestattung, der Geduldete eine Duldung
besitzen (8 32 Abs. 1, Abs. 4 BeschV).

Die Arbeitsaufnahme (Antrag umseitig) ist bei der Auslanderbehdrde fir ein
bestimmtes Beschéftigungsverhaltnis zu beantragen.

Die Auslanderbehorde beteiligt die Agentur fur Arbeit. Stimmt diese nach der Priifung
des Arbeitsmarkts (Vorrangprifung) und der Arbeitsbedingungen zu (Entgelt,
Arbeitszeit) wird die Auslanderbehérde die Arbeitserlaubnis in die
Aufenthaltsgestattung bzw. die Duldung eintragen. Der Auslander kann die
Beschaftigung im genehmigten Umfang aufnehmen.

Stimmt die Agentur fir Arbeit der Zustimmungsanfrage der Auslanderbehoérde nicht
zu, wird keine Arbeitserlaubnis erteilt.

Eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten Beruf kann die
Ausléanderbehdrde ohne Beteiligung der Agentur fur Arbeit erlauben.



Stufe 2 (Aufenthalt von mindestens 15 Monaten)

1. Die Vorrangprifung durch die Agentur fir Arbeit entfallt, sofern sich der Asylbewerber
bzw. der Geduldete seit mindestens 15 Monaten mit Aufenthaltsgestattung oder
Duldung im Bundesgebiet aufhélt.

2. Die Zustimmungsanfrage der Auslanderbehdrde zu einem bestimmten
Beschaftigungsverhaltnis ist auf die Prifung der Arbeitsbedingungen beschrankt (8
32 Abs. 5 BeschV).

Stufe 3 (Aufenthalt von 4 Jahren)
Nach 4 Jahren Aufenthalt mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung entscheidet ausschliel3lich
die Ausléanderbehdrde tber eine Arbeitsaufnahme (8 32 Abs. 3 BeschV).

Stufe 1 bis 3 (Versagungsgriinde)

Die Arbeitsaufnahme wird dem Geduldeten nicht erlaubt (§ 33 BeschV), wenn seine
Ausreise nicht erfolgen kann und er dies selbst zu vertreten hat (z.B. ungeklarte Identitat,
Falschangaben zur Person und Herkunft, fehlende Mitwirkung bei der Beschaffung eines

Identitats- bzw. Heimreisedokuments).



Q Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitnehmer: Name:

Vorname(n): Geb.-Datum: Staatsangehdrigkeit:

Arbeitgeber/Beschaftigungsbetrieb: Ansprechpartner: Telefon:

Zur Vorlage im Verfahren der Zulassung auslandischer Arbeithehmer zum

Stellen beSChreibUng deutschen Arbeitsmarkt

1. Berufsbezeichnung:

2. Stellenbeschreibung: (Fachrichtung, Funktionsbereich, Branchen, Produkte; bitte ggf. auf gesondertem Blatt fortsetzen)

3. Kenntnisse, Fertigkeiten, Erfahrungen: Fuhrerschein erforderlich:
[ ] Nein
[1Ja, Klasse

4, Qualifikation:
[] ohne Ausbildung  [] Ausbildung als/ zum/ zur:

[] Fachschule [ ] Hoch-/Fachhochschule [] Sonstige:

5. Arbeitszeit: Bei Teilzeit und geringfiigiger Beschaftigung bitte die
Lage und Verteilung der Arbeitszeit angeben:

[ Vollzeit: Std./ Woche | Montag von bis

L] Teilzeit: Std./ Woche | Dienstag von bis

[] geringfiigige Beschéftigung: Std./ Monat | Mittwoch von bis

[] sonstige (bitte auf einem gesonderten Blatt) Donnerstag  von bis

6. Einsatzort(e): Freitag von bis
Samstag von bis
Sonntag von bis

7. Voraussichtliche Dauer der Beschaftigung: 8. Stelle zu besetzen:

[] unbefristet [lab  sofort

[] befristet bis: []ab:

9. Lohn/Gehalt It. Arbeitsvertrag

] stundlich (€ brutto): ] monatlich (€ brutto): [] zusatzlich, geldwerte Leistungen (€ brutto)

[] gemaR Tarifvertrag (bitte angeben): [] Ortsiibliche Bezahlung

10. Sind Sie bereit bevorrechtigte Arbeithehmer einzustellen?
[1Ja ] Nein (ausfiihrliche Begriindung bitte auf gesondertem Blatt)

Die Bundesagentur fiir Arbeit ist gesetzlich zur Prufung verpflichtet, ob geeignete bevorrechtigte Bewerber vorhanden sind. Ergibt die
Arbeitsmarktprifung, dass bevorrechtigte Arbeitnehmer zur Verfligung stehen, kann eine Zustimmung grundsétzlich nicht erteilt wer-
den. Mit Erteilung eines Vermittlungsauftrags kénnen Vermittlungsvorschlage unterbreitet werden.

Welche Art der Bewerbung wiinschen Sie? [] schriftlich [] telefonisch  [] persénlich

Ich bin damit einverstanden, dass mein Stellenangebot unter www.arbeitsagentur.de verdffentlicht
wird: ‘ [] mit Namen und Anschrift [] anonym (Chiffre) [] Nein

Die Angaben in dieser Stellenbeschreibung entsprechen den Inhalten des Arbeitsvertrages, der zwischen dem bezeichneten Unterneh-
men und dem Antragsteller geschlossen wird.

Mir ist bekannt, dass der Arbeitgeber, bei dem ein Auslander beschéftigt werden soll, der dafiir eine Zustimmung oder Arbeitserlaub-
nis-EU ben6tigt, der Bundesagentur fur Arbeit Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstige Arbeitsbedingungen zu ertei-
len hat (8§ 39 Absatz 2 Satz 3 Aufenthaltsgesetz).

Mir ist bekannt, dass diese Stellenbeschreibung an Dritte (Kommune, Gemeinsame Einrichtung nach SGB Il) zur Suche nach bevor-
rechtigten Bewerbern weitergegeben werden kann.

Ort, Datum Firmenstempel und Unterschrift des Arbeitgebers

ID:14995_05/2011



http://www.arbeitsagentur.de/�

Anlage 2

Merkblatt

. Arbeitsgelegenheiten nach 8 5 Asylbewerberleistungsgesetz"*

1. Beschaftigungstrager

Arbeitsgelegenheiten sind moglich sowohl fur das Landratsamt insbesondere fiir den Betrieb
der Gemeinschaftsunterkiinfte (z. B. zur Reinigung von Gemeinschaftsrdumen und -anlagen
sowie der Aul3enbereiche, Waschedienst, Mitarbeit bei Renovierungsarbeiten, Unterstiitzung
beim Transport von Einrichtungsgegenstanden und bei Umzligen) als auch bei anderen
staatlichen, kommunalen und gemeinnutzigen Tragern. Die Gemeinnutzigkeit eines Vereines
oder einer Gesellschaft ist gegeben, soweit eine Gemeinnttzigkeitsbescheinigung des

Finanzamtes vorliegt.

2. Voraussetzungen der Tatigkeiten
Eine Téatigkeit nach 8 5 AsylbLG muss gemeinnitzig sein. Dies liegt bei staatlichen,
kommunalen und gemeinnuitzigen Tragern vor, soweit die Tatigkeit nicht zum Nutzen

einzelner Dritter erfolgt.

Es muss sich um eine zusétzliche Tatigkeit handeln. D. h., dass die zu leistende Arbeit sonst

nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirde.

Der Umfang der Tatigkeit pro Person ist auf maximal monatlich 100 Stunden begrenzt.

Die Zulassigkeit einer Tatigkeit als Arbeitsgelegenheit nach 8 5 AsylbLG wird im Einzelfall

durch das Landratsamt Ravensburg geprift.

3. Rechtscharakter der Arbeitsgelegenheit

Eine Arbeitsgelegenheit begriindet kein Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts. Es wird
kein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung
begriindet. Asyl- und auslanderrechtliche Auflagen tber das Verbot und die Beschréankung

einer Erwerbstatigkeit stehen einer Tatigkeit nach 8 5 AsylbLG nicht entgegen.

Die Meldung zur Unfallversicherung hat vom jeweiligen Trager zu erfolgen. Leistungen im

Krankheitsfall werden weiterhin im Rahmen der Leistungen nach dem AsylbLG gewahrt.



4. Aufwandsentschadigung

Die Aufwandsentschadigung betragt je geleisteter Arbeitsstunde 1,05 €. Die Aufwandsent-
schadigung ist von demjenigen Trager zu leisten, der Nutzen aus der Téatigkeit zieht. Bei
Tatigkeiten fur kreisangehérige Stadte und Gemeinden tUbernimmt der Landkreis die
Aufwandsentschadigung aufgrund der engen finanziellen Verknipfung im Rahmen der

Kreisumlage.

Die Auszahlung der Aufwandsentschadigung erfolgt bei fortdauernden Téatigkeiten am Ende
des jeweiligen Monats und bei einmaligen Arbeitsgelegenheiten nach Verrichtung der

Tatigkeit jeweils nach Vorlage eines Stundennachweises.

Die Aufwandsentschadigung wird nicht auf die Leistungen nach dem AsylbLG angerechnet,

d. h. die Sozialleistungen werden dadurch nicht gemindert.

5. Verfahren

Die Mdglichkeit einer Arbeitsgelegenheit ist vom jeweiligen Trager vorab mit dem
Landratsamt Ravensburg - Kreissozialamt (Sachgebietsleitung Migration, Herr Thiel, Tel.:
0751/ 85-3180 oder E-Mail: markus.thiel@landkreis-ravensburg.de) zu klaren.

Bendtigt werden insbesondere folgende Daten:
e Bezeichnung des jeweiligen Tragers und Ansprechpartner,
e Genaue Beschreibung der vorgesehenen Tatigkeit,

e Angaben zum Umfang der geplanten Arbeitsgelegenheit.

Weitere Voraussetzungen und Details werden mit dem Trager gemeinsam erortert.

Die Mitarbeiter des Sozialdienstes Asyl unterstiitzen bei der Suche und Auswahl geeigneter

Personen fur einzelne Arbeitsgelegenheiten.



Anlage 3

Konzeption zur Sprachforderung von Asylbewerbern
im Landkreis Ravensburg

1. Vorbemerkung

Deutschland nimmt aus historischen, politischen und humanitaren Griinden Flichtlinge auf.
Das Recht auf Asyl ist Teil unseres Grundgesetzes. Der Schutz von Fliichtlingen folgt weiter
aus mehreren internationalen Vereinbarungen und Vorgaben. Der Landkreis Ravensburg
steht ohne Einschrankung zu dieser Verpflichtung und tragt seinen Teil dazu bei, sie
einzuldsen.

Die Integration von Fluchtlingen stellt dabei keine Last dar, sondern ist Teil des politischen
Selbstverstandnisses des Landkreises. Die Verantwortlichen sind sich bewusst, dass damit
Herausforderungen, zusatzliche Aufgaben und Anstrengungen verbunden sind, die Uber die
bloRe Unterbringung und Versorgung hinausgehen. Als ein erster Schritt sollen Mallnhahmen
zur Férderung der deutschen Sprache umgesetzt werden und damit erste Voraussetzungen

fur die Integration in den verschiedenen Lebensbereichen geschaffen werden.

Rund ein Drittel dieser Menschen verbleiben aufgrund der Anerkennung als Asylberechtigte,
der Gewahrung von Flichtlingsschutz und der Feststellung von Abschiebeverboten
dauerhaft in Deutschland. Ein weiteres Drittel kehrt trotz Ablehnung des Asylantrags
ebenfalls nicht ins Heimatland zurtick. Aus gesamtgesellschaftlicher Sicht empfiehlt es sich,
die vorhanden Potentiale durch geeignete Angebote zu erhalten und zu férdern.

Deutschkenntnisse erleichtern Asylbewerberlnnen die Kommunikation, insbesondere auch
mit Arzten, Behérden oder der Asylsozialberatung. Kenntnisse der deutschen Sprache sind

in jedem Fall ein Gewinn fir alle Beteiligten.

Asylbewerberlnnen erhalten Uber Deutschkenntnisse eine erste Orientierung zum
Alltagsleben in Deutschland, Alltagsbewaltigung und Eigenstandigkeit werden gefdrdert.
Desweiteren kénnen Sprachkurse dazu beitragen, vorhandenes Potential zu erhalten sowie
die Zufriedenheit und das Selbstwertgefuhl zu starken. Bei einer Anerkennung als
Asylberechtigter ermdglicht die Kenntnis der Sprache eine raschere Integration sowie eine
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen. Bei Nichtan-erkennung und Ruckkehr in das

Heimatland verbessern sich dort die beruflichen Perspektiven.

Mit zumindest einfachen Kenntnissen der Landessprache kénnen die Menschen Kontakt zu

ihrem Umfeld aufnehmen und sich verstandigen. Eine Verbesserung der Sprachkenntnisse



tragt zu einer hoéheren Akzeptanz der Asylbewerberlnnen in der Bevodlkerung bei und
erleichtert den Umgang miteinander.
Fur die Verwaltung bedeuten Sprachkenntnisse eine Verwaltungsvereinfachung und bessere

Verstandigung.

2. Ausgangssituation im Landkreis Ravensburg

Nach Ruckgang der Asylbewerberzahlen bis ins Jahr 2008 steigt die Zahl der in Deutschland
gestellten Asylantrage kontinuierlich an. Insbesondere seit Mitte des Jahres 2012 ist ein
sprunghafter Anstieg der Flichtlingszahlen zu verzeichnen. Aufgrund der aktuellen
weltpolitischen Lage ist damit zu rechnen, dass sich diese Entwicklung fortsetzt und die

Aufnahme von Asylbewerberlnnen eine immer wichtigere gesellschaftliche Aufgabe darstellt.

Die hier lebenden Asylbewerber sind in der Mehrzahl mannliche Erwachsene im Alter
zwischen 20 und 35 Jahren und sind aufgrund vollig fehlender oder weitgehend
unzureichender Deutschkenntnisse gesellschaftlich isoliert und mit der Alltagsbewaltigung
oftmals Uberfordert. Zudem sind sie von allen Angeboten der Sprachférderung und
Leistungen zur Verbesserungen der Arbeitsmarktchancen ausgeschlossen. Der Alltag der
Asylbewerberlnnen ist meist Uber Jahre hinweg gepragt von engen Wohnverhaltnissen in
den Gemeinschaftsunterkiinften, wenigen sozialen Kontakten zum Umfeld und geringen
Méoglichkeiten der Erwerbstatigkeit. Die fehlende Tagesstruktur und Perspektiviosigkeit
dieser Menschen flhrt haufig zu Motivationslosigkeit, Depressionen und nicht selten zu
Gewaltbereitschaft. Vorhandene Potentiale und Kompetenzen gehen auf diese Weise

verloren.

Hier soll die Konzeption der Sprachforderung von Asylbewerbern ansetzen. In der
Moglichkeit eines frihzeitigen Erwerbs der deutschen Sprache wird ein Schliussel gesehen,

diesem Zustand entgegenzutreten.

3. Rechtliche Grundlagen

Derzeit gibt es keinen gesetzlichen Anspruch fir Asylbewerber auf Forder-malinahmen zum
Erlernen der deutschen Sprache. Laut dem Gesetzesentwurf zur geplanten Neuregelung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) ist allerdings vorgesehen, dass Asylbewerber die
Méglichkeit erhalten sollen, Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben. Es ist

geplant, dass die Gesetzesanderung zum 01. Januar 2014 in Kraft tritt.



4.

Ziele

Nachfolgende Ziele sollen mit den Sprachkursen erreicht werden:

5.

Asylbewerberlnnen erhalten die Mdoglichkeit, Grundlagen der deutschen Sprache zu
erwerben (beispielsweise in der Laut- und Schriftsprache).

Asylberberinnen sind in der Lage, ohne die Hilfe oder Vermittlung Dritter in
Angelegenheiten des taglichen Lebens selbstandig handeln zu kdnnen, beispielsweise
beim selbstédndigen Einkaufen, der Nutzung o&ffentlicher Verkehrsmittel, Erledigung von
Behorden- und Arztgangen, sie kdnnen Hinweise und Hinweisschilder lesen etc.
Asylbewerberlnnen kénnen Kontakt zum Umfeld aufnehmen, beispielsweise kennen sie
BegruRungsformeln, Hoéflichkeitskonventionen ,bitte®, ,danke” etc.

Asylbewerberlnnen sind aufgrund ihrer Sprachkenntnisse in der Lage, sich in einfachen
Themenfeldern verstandigen zu kénnen und tragen damit zur Verwaltungsvereinfachung
bei, beispielsweise wenn Termine und/oder Leistungen abgeklart werden miissen etc.
Asylbewerber kennen Strukturen, Normen und Brauche in Deutschland, z. B. wissen sie
um die Bedeutung der jahreszeitlichen Feste, der Schulpflicht, Essensgewohnheiten etc.
Asylbewerberlnnen haben ein Verstéandnis fur Zusammenhange, beispielsweise
Bedeutung und Konsequenzen von Miet- und Kaufvertragen, Mahnungen etc.
Asylbewerberlnnen erhalten Tagesstruktur, Hilfestellung und Perspektiven.

Die Teilnehmenden werden in die Lage versetzt, nicht nur im Unterricht, sondern auch
aullerhalb selbstandig weiteres Wissen zu erwerben. Dies steigert die Zufriedenheit und
das Selbstwertgefihl.

Durch den Sprachkurs werden die Kenntnisse und Fahigkeiten der Teil-nehmenden
aufgewertet und vorhandene Potentiale besser genutzt.

Motivation und Eigeninitiative werden angeregt und gestarkt.

Zielgruppen

Folgende Zielgruppen kénnen an Deutschkursen teilnehmen:

Erwachsene Personen

im laufenden Asylverfahren oder Personen mit unsicherem Aufenthaltsstatus im
Sozialleistungsbezug (Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG);

mit  gewohnlichem  Aufenthalt oder vorlaufiger Unterbringung nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz im Landkreis Ravensburg;

mit keinen oder geringen Deutschkenntnissen;

die keinen Zugang zu anderweitigen Angeboten der institutionellen Sprachférderung

haben oder bisher hatten.



6. Durchfiihrung der Kurse
Es werden Sprachkurse zu unterschiedlichen Sprachniveaus eingerichtet. Dazu ist es
erforderlich, eine Sprachstandserhebung vorzunehmen. Kulturelle Belange werden dabei

nach Moglichkeit bertcksichtigt.

Die Kurse werden von erfahrenen Tragern von Sprachkursangeboten durchgefiihrt. Bis zur
Fertigstellung des Konzepts haben sich folgende Trager bereiterklart mitzuwirken:

e Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft gGmbH,

e Christliches Jugenddorfwerk (CJD) Bodensee-Oberschwaben,

e Kaufmannische Privatschule Schindele,

¢ Volkshochschule Ravensburg,

¢ Volkshochschule Weingarten,

e Zweckverband Volkshochschule Altshausen - Aulendorf - Bad Buchau - Bad

Schussenried

Die Kurse werden an unterschiedlichen Orten im Landkreis stattfinden. Um ein mdglichst
flachendeckendes Angebot zu erreichen ist geplant, noch weitere Sprachkurstrager

einzubinden.

7. Zusammenarbeit mit freiwillig Engagierten

Flichtlings- und Asylarbeit ist im Landkreis Ravensburg fest verankert. In Kirchen- und
politischen Gemeinden engagieren sich Menschen in vielfaltiger Weise fiir die Belange von
Asylbewerberlnnen. Neben einer alltagspraktischen Unterstlitzung helfen sie, sprachliche
und andere Hindernisse zu Uberwinden. lhre Erfahrungen und Kenntnisse — auch in der
Sprachvermittlung — sollen in der Zusammenarbeit mit den Sprachkurstragern einflieien und
genutzt werden. Dadurch werden die institutionellen Angebote erganzt und bereichert.
Neben der Vermittlung von Sprachkompetenz engagieren sie sich vor allem fir eine

Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Fllchtlinge.

Der Landkreis Ravensburg unterstiitzt die Initiativen dahingehend, dass die Engagierten fir
sie relevante Informationen und Schulungen sowie Mdglichkeiten zum gegenseitigen

Erfahrungsaustausch erhalten.

8. Inhalte
Vermittlung von

e sprachlichen und schriftlichen Kompetenzen in der deutschen Sprache.



Ubungen zum
e Sprechen und Horverstehen fur Alltagssituationen (Einkauf, Arztbesuch,
Behdrdengange);

e Kennenlernen von Strukturen, Normen und Gebrauchen in Deutschland.

Beratung und Unterstitzung von Lernprozessen.

9. Rahmenbedingungen der Kursdurchfiihrung
9.1 Umfang der Sprachkurse

Jeder Sprachkurs umfasst maximal 150 Unterrichtseinheiten (a 45 Minuten).

9.2 Mindestteilnehmerinnenzahl

An einem Kurs sollen mindestens 12 und maximal 15 Personen teilnehmen.

9.3 Kursleiterlnnen

Die Anbieter stellen sicher, dass die Kursleiterinnen nach padagogischen Standards
ausgewahlt und beauftragt werden. Desweiteren verfigen sie Uber Erfahrungen in der
Leitung von Sprachkursen. Kursleiterlnnen mit Deutsch als Fremdsprache, die den obigen

Standards gentigen, kdnnen ebenfalls als Kursleiterinnen eingesetzt werden.

9.4 Zugangssteuerung

Der Zugang zu den Sprachkursen soll Uber persénliche Ansprachen erfolgen. Die
Teilnehmerlnnen kénnen sich Uber mehrsprachige Anmeldeformulare anmelden. Die
Zugangsvoraussetzungen zum Kurs werden geklart. Die Zugangssteuerung von Personen

zu Kursen wird durch die Koordinierungsstelle des LRA vorgenommen.

9.5 Begleitende Sozialbetreuung

Die Sozialbetreuung ist eine Malinahme zur Unterstitzung von Flichtlingen bei der
Bewaltigung ihres Alltags in Deutschland. Diese wird durch einen/einer hauptamtlichen
Mitarbeiterin des Landkreises vom Sozialdienst Asyl durchgeflihrt. Im Rahmen der
Sprachvermittlung wird diese Person an vereinbarten Terminen beim Unterricht prasent sein.

Weitere Beratungen und Betreuungen werden nach Bedarf geleistet.



9.6 Zertifikat

Die Teilnehmerinnen erhalten nach Abschluss der Sprachkurse ein Zertifikat, in dem die
wesentlichen Unterrichtsinhalte dargestellt sind. Voraussetzung hierfur ist, dass die
Teilnehmerlnnen erfolgreich an dem Sprachkurs teilgenommen haben, d. h. an mindestens

80% der Unterrichtseinheiten anwesend waren.

10. Finanzierung und Férderung
Mit den Sprachkurstragern wird eine Rahmenvereinbarung Uber die Durchfliihrung der Kurse
getroffen. Die Trager erhalten einen Zuschuss des Landkreises in Hohe von 30 € pro

Unterrichtseinheit.

Von den Teilnehmern wird ein geringer Eigenanteil erhoben. Mit diesem soll eine starkere
Verbindlichkeit zum Kursbesuch erreicht werden. Der Eigenanteil wird mit Aushandigung des

Zertifikats in voller Hohe zuriickerstattet.

Sollten Fahrtkosten zum Besuch der Sprachkurse entstehen, so werden notwendige

Fahrtkosten bei einer erfolgreichen Teilnahme zur Halfte vom Landratsamt erstattet.

Der Landkreis Ravensburg stellt jahrlich die erforderlichen Kreismittel flr die Durchfiihrung
der  Sprachférderung zur  Verfigung, sofern die Landesmittel aus der
Kostenerstattungspauschale nach dem FIUAG nicht ausreichen. Zusatzlich werden
Zuwendungen des Landes im Rahmen der ,Verwaltungsvorschrift Integration” und soweit
mdglich weitere Fordermittel beantragt, damit die Sprachférderung quantitativ und qualitativ

ausgebaut werden kann.

11. Organisationsstruktur

11.1. Koordination

Die Koordination und die Budgetverantwortung der Malinahmen liegen beim Kreissozialamt
Ravensburg. Die Koordination ist fur den Informationsfluss unter allen Beteiligten

verantwortlich.

11.2 Lenkungsgruppe
Im Gesamtteam werden thematische Schwerpunkte der Bildungsanbieter einge-bracht,

diskutiert und rtickgekoppelt.



Das Gesamtteam besteht aus Vertreterinnen der beteiligten Anbieter, Vertreterinnen der
freiwillig Engagierten, den Koordinatorinnen vor Ort und den Mitarbeiterinnen des

Landratsamtes Ravensburg.

12. Evaluation
Zur Weiterentwicklung der Sprachkurse werden die einzelnen MalRinhahmen im Hinblick auf

Effektivitat und Effizienz durch die Koordinierungsstelle evaluiert.



